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Protokot z VI posiedzenia Komitetu Monitorujgcego
program Fundusze Europejskie na Rozwdéj Cyfrowy 2021 — 2027
z 5 listopada 2024 r.

W posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021 — 2027 (KM FERC) uczestniczyli cztonkowie, zastepcy cztonkdw oraz obserwatorzy

i goscie. Ponadto w posiedzeniu uczestniczyly przedstawicielki Komisji Europejskiej (KE), (lista
0s6b biorgcych udziat w posiedzeniu KM FERC stanowi zatgcznik nr 2 do protokotu).

Przebieq obrad zgodnie z zaakceptowanym harmonogramem:

1. Pan Rafat Sukiennik, IZ FERC — w imieniu Przewodniczgcego Pana Konrada
Wojnarowskiego otworzyt VI posiedzenie KM FERC. Przywitat przedstawicielki KE - Panig
Angele Martinez Sarasole oraz Panig Magdalene Horodyska, jak réwniez cztonkéw,
zastepcow, obserwatoréw oraz gosci. Poinformowat, ze agenda VI posiedzenia zostata
przestana do uczestnikéw KM w dniu 21 pazdziernika br. Zaproponowat zmiany do agendy,
poprzez dodanie pkt. 4., dotyczgcego prezentacji informaciji na temat przegladu
srédokresowego. Pan Dyrektor zapytat, czy zebrani uczestnicy spotkania nie zgtaszajg uwag
do zaproponowanej zmiany agendy. Nikt nie zgtosit uwag, w zwigzku z czym agenda
spotkania zostata przyjeta w zaproponowanym ksztaicie. Pan Rafat Sukiennik poinformowat,
ze protokét z V posiedzenia KM FERC zostat przestany 14 maja br. Opiniowanie projektu
protokotu trwato do 28 maja br. Do projektu nie zostaty zgtoszone uwagi. Protokét z V
posiedzenia KM FERC zostat podpisany i zamieszczony na stronie internetowe;j:
www.rozwojcyfrowy.gov.pl.

Pan Sukiennik poinformowat, ze giéwnym punktem posiedzenia KM jest propozycja zmian
do programu FERC. Zaproponowane zmiany wpisujg sie w przeglad srodokresowy
realizowany w ramach programéw polityki spéjnosci. W ramach tego przegladu analizowany
jest postep w osigganiu celéw posrednich, przy uwzglednieniu istotnych trudnosci
napotykanych podczas wdrazania Programu. Potwierdzit, Zze do zaproponowanych zmian
wptynety uwagi, nad ktérymi bedzie toczyta dyskusja, m.in.: o przeniesieniu srodkow

z priorytetu 1. do priorytetu 2., ale tez o zmianach merytorycznych w priorytecie 2.
dotyczacych e-ustug, cyberbezpieczenstwa oraz utworzenia ogélnopolskiej sieci medycznej
(OSMED). Ponadto wyrazit nadzieje, ze KM FERC zaakceptuje przedstawione propozycije.

2. Pani Angela Martinez Sarasola, KE — podziekowata za zaproszenie. Poinformowata, ze
wdrazanie Programu, ze strony KE, monitoruje Pani Magdalena Horodyska. Wyrazita
zadowolenie z przybycia i bezposredniego spotkania z cztonkami KM FERC. Wspomniata,
ze odbyta sie juz wstepna dyskusja dotyczgca wdrazania Programu z Instytucjg
Zarzadzajgca, Instytucjg Posredniczaca oraz Ministerstwem Cyfryzacji. Poinformowata, ze
czeka rowniez na dyskusje na temat kwestii zawartych w agendzie posiedzenia KM tak, aby
zapoznac¢ sie z opinig cztonkéw KM FERC nt. implementacji Programu. Pani Martinez
Sarasola przypomniata, ze jesteSmy na potmetku perspektywy finansowej 2021-2027, ktére;j
wdrazanie rozpoczeto sie z opdznieniem, m.in. z powodow spotecznych i ekonomicznych.
Wskazata tez na kwestie dot. niskiego poziomu innowacji, niskiej konkurencyjnosci, jak
réwniez sytuacje demograficzng, starzenie sie spoteczenstwa, migracje i zmiany
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klimatyczne, ktére wptywajg na koniecznos¢ przeznaczania funduszy na cele klimatyczne

i zwigzane ze zmianami w dziedzinie energetyki.

Odniosta sie rowniez do powodzi, z ktérg Polska musiata ostatnio sobie poradzic.
Wspomniata, ze musimy by¢ jeszcze bardziej odporni i jeszcze bardziej elastyczni. Polska
jest gtéwnym beneficjentem polityki spdjnosci, w zwigzku z czym ma duze doswiadczenia
w zakresie wdrazania programéw finansowanych ze srodkoéw tej polityki. Pogratulowata 1Z
FERC, Ministerstwu Cyfryzacji oraz CPPC poziomu kontraktaciji, ktory jest o wiele lepszy niz
w innych panstwach czionkowskich. Wyrazita nadzieje, ze sprawne wdrazanie funduszy UE
w Polsce bedzie kontynuowane. Zaznaczyta, ze w FERC udato sie wdrozy¢ stawki
uproszczone, co jest niezmiernie wazne dla przyspieszenia realizacji Programu. KE
przyglada sie temu rozwigzaniu.

Zwrdcita uwage na nowe wyzwania zwigzane z implementacjg Programu, np. bardzo niski
poziom certyfikacji Srodkow. Wyrazita nadzieje, ze nie tylko poziom kontraktacji bedzie
wzrastat, ale takze uda sie przyspieszy¢ certyfikacje wydatkéw tak aby projekty zostaty
zakonczone i ich efekty dotarty do obywateli. Te wyzwania wdrozeniowe powinny zosta¢
uwzglednione w procesie oceny $rédokresowej i ewentualnej modyfikacji Programu.
Poinformowala, iz KE bedzie sie przygladaé procesowi przegladu srédokresowego,
szczegolnie czy cele Programu oraz cele Europejskiej Dekady Cyfrowej do 2030 r. sg
realizowane. Potwierdzita, iz czeka na dyskusje zwigzang z realizacjg i z przeglgdem
Srodokresowym.

. Pan Rafal Sukiennik, IZ FERC — podziekowat za zwrdcenie uwagi na tempo kontraktaciji
oraz pozytywng opinie o programie FERC. Potwierdzit, ze realizacja Programu wymaga,
przyspieszenia, poniewaz wyzwaniem w tej perspektywie dla programow, co nie byto tak
wyrazne w poprzednich perspektywach, jest przestrzeganie zasady ‘n+3’. Poinformowat, ze
w zakresie stawek jednostkowych, jesteSmy w trakcie zdobywania doswiadczen z wdrazania
tego modelu rozliczania wydatkéw w projektach szerokopasmowych. Podzigekowat KE za
szybkg akceptacje zmiany FERC z zesztego roku, ktéra umozliwita zastosowanie stawek
jednostkowych przy realizacji projektow szerokopasmowych.

. Pan Rafat Sukiennik, 1Z FERC - przedstawit prezentacje dotyczgca biezgcego wdrazania
FERC.

. Pani Magdalena Horodyska, KE — przedstawita prezentacje dotyczgcg informacji nt. przegladu
srédokresowego.

. Pan Rafat Sukiennik, 1Z FERC - przedstawit prezentacje dotyczgcg propozycji zmian do
programu Fundusze Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027.

. Pan Wojciech Szajnar, IP FERC — uzupetniajgc, poinformowat, ze w kwietniu 2023 r.,
Minister Cyfryzacji dokonat inwentaryzaciji infrastruktury telekomunikacyjnej na potrzeby
realizacji projektéw szerokopasmowych w KPO i FERC. W efekcie okreslono ok. 1,6 - 1,7
min punktéw adresowych do objecia zasiegiem, czyli tzw. biatych plam (po odjeciu
kilkudziesieciu tys. punktéw adresowych, ktérych koszt objecia zasiegiem wynosit ok. 48 tys.
zt, czyli ok. 10 - 11 tys. EUR, np. punkty na obszarach gérskich). Z okreslonych ok. 1,6 - 1,7
min biatych plam, obecnie ok. 800 tys. punktéw adresowych uzyska dostep do
szerokopasmowego internetu dzieki umowom podpisanym w ramach 1. naboru FERC oraz
2. naboru KPO. Wskazat, ze w Polsce w ciggu roku oddaje sie ok. 200 tys. nowych
mieszkan/doméw. Reasumujac, fgcznie ok. 1 min gospodarstw domowych powinno by¢
biatymi plamami. Jednak w wyniku inwentaryzacji infrastruktury telekomunikacyjnej, ktora
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zostata wykonana przed 3. naborem KPO (obecnie trwa ocena wnioskéw o dofinansowanie
ztozonych w tym naborze), okazato sie, ze biatych plam w Polsce jest 470 tys. Spodziewano
sie, ze inwentaryzacja wykaze ok. 1 min biatych plam. Oznacza to, ze od czasu
inwentaryzacji z 2023 r. ponad 500 tys. gospodarstw domowych przestato by¢ biatymi
plamami. W tym czasie nie byto Zadnej innej interwencji publicznej. To oznacza, ze ok. 500
tys. gospodarstw domowych zostato objetych szerokopasmowym internetem dzieki
projektom finansowanym ze srodkéw prywatnych operatoréw. Szacujemy, ze z 470 tys.
biatych plam, ktére zostaty wyznaczone do 3. naboru KPO, ok. 200 tys. zostanie objetych
zasiegiem szerokopasmowego internetu dzieki umowom podpisanym w ramach tego
naboru. Pozostanie wéwczas ok. 270 tys. punktow adresowych do objecia zasiegiem i to
przy zatozeniu, ze dane z tegorocznej inwentaryzacji sg nadal aktualne. Nalezy przy tym
zaznaczyc, ze caly czas realizowane sg inwestycje komercyjne operatoréw. Ponadto Pan
Szajnar zwrdcit uwage, ze nigdy nie uda sie catkowicie wyeliminowaé biatych plam,
poniewaz zostang takie punkty, ktérych koszt objecia zasiegiem swiattowodu bedzie
ekonomicznie trwale nieoptacalny, czego przyktadem jest schronisko na Turbaczu. Caty
czas beda tez powstawaé nowe budynki. Duza czes$¢ z tych inwestycji jest realizowana

w zasiegu wybudowanych sieci szerokopasmowych. Wedlug Pana Szajnara mamy do
czynienia z wyczerpaniem dotychczasowego modelu likwidacji biatych plam realizowanego
najpierw ze srodkéw POPC, a obecnie z FERC i KPO, poniewaz pozostate 270 tys. biatych
plam to mniej niz 3% wszystkich gospodarstw domowych w Polsce. Nalezy przy tym
zaznaczy¢, ze objeciu zasiegiem tych punktéw adresowych bedzie stuzy¢ 4. nabér KPO,
ktérego zatozenia bedg prezentowane na warsztatach z udziatem przedstawicieli rynku
telekomunikacyjnego 12.11.br. (zaproszenia zostaty wystane m.in. do operatoréw, izb
telekomunikacyjnych oraz przedstawicieli regionalnych sieci szerokopasmowych). Na
warsztatach zostanie przedstawionych kilka koncepcji nowej interwencji KPO,
uwzgledniajgcych termin kwalifikowalno$ci wydatkow w KPO. Wstepnie zakfada sig, ze ta
interwencja powinna by¢ dedykowana matym projektom, poniewaz pozostato maksymalnie
1,5 roku na ich realizacje. Jednym z prezentowanych elementow, bedzie m.i.n. rezygnacja
ze Scisle okreslonych obszarow geograficznych. Zostanie zaproponowana pewna swoboda
operatorom w zakresie doboru biatych plam do realizacji swoich przedsiewzie¢. Zgodnie

z przeprowadzong analizg, za objecie zasiegiem szerokopasmowym ok. 500 tys. biatych
plam miedzy 2023 a 2024 r. w najwiekszym stopniu odpowiadajg mikro i mate
przedsiebiorstwa telekomunikacyjne. Czesto byty one zbyt mate, zeby startowac

w dotychczasowych naborach FERC/KPO. Natomiast sg to podmioty, ktére jak wida¢ po
danych z systemu SIDUSIS (System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego
Internetu Szerokopasmowego) bardzo aktywnie dziatajg na lokalnych rynkach i budujg tam
infrastrukture. Dyr. Szajnar zaznaczyt, ze jest to grupa podmiotéw, ktéra ma potencjat do
realizacji tego typu przedsiewzie¢ w ramach 4 naboru KPO.

Nalezy réwniez wskazac¢, ze wystepuje duza skala odstgpien beneficjentéw od realizacji
podpisanych uméw, zaréwno w naborach FERC, jak i KPO. Nie ma jednego powodu, dla
ktérego operatorzy rezygnujg z realizacji projektéw. Najczesciej pojawiajg sie powody
zwigzane z: terminem realizacji (szczegdlnie dotyczy KPO), brakiem mozliwosci zdobycia
finansowania na realizacje tych przedsiewzie¢ (model refundacyjny - czes¢ operatoréw musi
po prostu te srodki pozyskac), nieoptacalnoscig przedsiewziecia. Dodatkowo réwniez
warunki konkursowe, ktére przez wielu operatoréw oceniane sg jako ryzykowne. Chodzi
przede wszystkim o obowigzek pokrycia 100% biatych plam w obszarach konkursowych w 1.
naborze FERC oraz 1. i 2. naborze KPO.



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
na Rozwdj Cyfrowy - Polska Unie Europejska

Reasumujgc potencjat do realizacji dalszych przedsiewzie¢ jest w mikro i matych
przedsiebiorstwach, do ktérych nalezy dotrze¢ z ofertg 4. naboru KPO.
. Pan Rafat Sukiennik, IZ FERC — poprosit o glosy w dyskusji i uwagi.

Przebieqg dyskusiji

Pani Barbara Styczen, MF — poinformowata o zgtoszonej uwadze dotyczacej
nieuzgodnienia kwestii zwiekszenia wydatkéw na wspétfinansowanie Programu. Dodatkowo
poinformowata, ze kwota realokowana z priorytetu 1. do priorytetu 2. powoduje
przekroczenie o ok. 1% alokacji, tj. 2,6 min EUR, w zwigzku z czym wymaga to jeszcze
uzgodnienia.

Pani Matgorzata Kalinowska, PIIT — zapytata, czy w wyniku wszystkich przedsiewzie¢
wspotfinansowanych z FERC i KPO zasiegiem infrastruktury szerokopasmowej zostanie
objetych ok. 98% biatych plam. Zwrdécita uwage, ze potrzeby rozwoju sieci
telekomunikacyjnych w Polsce wykraczajg poza problem likwidacji biatych plam
szerokopasmowych w statej lokalizacji. Wedtug niej nalezy podjg¢ dziatania, ktérych celem
bedzie podniesienia jakosci sieci mobilnych w Polsce, w tym doprowadzenie swiattowodow
do stacji bazowych sieci mobilnych. Zdaniem Pani Kalinowskiej tego typu inwestycje sg
przewidziane w rozporzadzeniu GBER, wymagajg notyfikacji i bytaby mozliwos¢ ich
realizacji. Poruszyta réwniez kwestie cyberbezpieczenstwa, wskazata iz zwiekszenie
odpornosci infrastruktury telekomunikacyjnej, o ktére postulowali przedsiebiorcy mozna by
zrealizowaé w ramach 2. priorytetu. Dziatania z zakresu cyberbezpieczenstwa w tym
priorytecie nie powinny by¢ dedykowane tylko administracji publicznej. Zadata pytanie, czy
ze $rodkéw przeznaczonych na cyberbezpieczenstwo w FERC beda mogli skorzystac
przedsiebiorcy, poniewaz sytuacje takie jak: wojna w Ukrainie, powodzie oraz COVID
pokazaty, ze kluczowe jest rowniez zapewnienie odpowiednio odpornej infrastruktury
telekomunikacyjnej. To oznacza koniecznos¢ zapewnienia redundanciji elementéw
sieciowych. Zapytata réwniez kiedy przewidywany jest 4. nabér KPO. Zaznaczyta, Ze to
bardzo krétki termin realizacji projektow w KPO byt gtéwng przyczyna odstgpienia
przedsiebiorcow od ich realizacji. Biorgc pod uwage, ze jest juz koniec 2024 roku, a w KPO
inwestycje nalezy zakonczy¢ do potowy 2026 roku, to jezeli nabér bedzie ogtoszony i
rozstrzygniety w potowie przysztego roku, to pozostanie tylko rok na realizacje inwestyciji
telekomunikacyjnych. Co do zasady sg to inwestycje, kiére wymagajg diuzszego czasu, tym
bardziej, ze bedziemy mie¢ do czynienia z trudnymi punktami adresowymi, ktére nie
uzyskaty zainteresowania w ramach poprzednich naboréw.

Pani Matgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan — podziekowata za przedstawione
wyjasnienia oraz wyliczenia. Odniosta sie do propozycji obnizenia wartosci wskaznika dot.
gospodarstw domowych w 1. priorytecie FERC o 1/3, a w przypadku przedsiebiorstw o
jeszcze wiecej. Wskazata, ze w woj. warminsko-mazurskim jedynie 6% biatych plam
wyznaczonych w naborach FERC/KPO zostanie objetych zasiegiem szerokopasmowym.
Zadata pytanie, czy nie ma obawy, ze tak naprawde w ten sposob bedg sie pogtebiac
réznice regionalne w dostepie do internetu, i nie sg niwelowane w wyniku interwenciji.

Odniosta sie rowniez do planowanych zatozen 4. naboru KPO, o ktérych wspomniat Dyrektor
Szajnar i zwrdcita sie z pytaniem, czy beneficjenci bedg mogli sami wybierac¢ biate plamy,
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ktére bedg obejmowac zasiegiem szerokopasmowym w ramach realizowanych projektow i
czy beda na przyktad jakies premie za realizacje projektéw na trudniejszych obszarach.

Wyrazita watpliwo$¢ co do tego, ze interwencja dot. likwidacji biatych plam z FERC i KPO sie
wyczerpuje. Wedtug niej nie powinno sie realokowac tak duzych srodkéw z 1. do 2.
priorytetu FERC. Zadata pytanie, czy rozwazany byt scenariusz, w ktérym czesé srodkéw,
ktdra planuje sie przesung¢ do 2. priorytetu zostaje jednak w priorytecie 1., dzieki czemu
bedzie mozna zorganizowaé nabor na warunkach bardziej elastycznych, takich, ktore dadzag
mozliwos¢ realizacji inwestycji telekomunikacyjnych w sposob optacalny, a jednoczesnie
zacheca przedsiebiorcéw do realizacji projektow szerokopasmowych na trudnych obszarach.
Zapytata co sie stanie jezeli 4. nabor KPO nie spetni zaktadanych oczekiwan i biatych plam
pozostanie bardzo duzo.

Zgtosita réwniez konieczno$¢ doktadniejszego omowienia planowanych zmian w 2.
priorytecie FERC.

Pan Wiestaw Paluszynski, PIIT — wskazat na problem realizacji projektow w zakresie e-
Zdrowia w KPO. W zwigzku z tym wyrazit watpliwosci przeniesienia tak znacznej alokacji do
priorytetu 2. FERC na projekt OSMED. Jednak jesli projekt miatby duzg szanse na
zrealizowanie to go popiera, poniewaz w FERC jest wiecej czasu na realizacje.

Pan Wojciech Szajnar, IP FERC - potwierdzit, Zze zasiegiem szerokopasmowego internetu
bedzie objete ok. 98% gospodarstw domowych z zastrzezeniem, ze to nie chodzi jedynie o
inwestycje realizowane ze srodkéw FERC i KPO, ale przede wszystkim o inwestycje
komercyjne przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktére sg juz realizowane lub ktorych
realizacja rozpocznie sie w przysziosci (zgtoszone plany inwestycyjne operatorow).

Pan Rafat Sukiennik, IZ FERC — odnoszac sie do wypowiedzi Pani Barbary Styczen dot.
kwestii zwiekszenia wydatkéw na wspdétfinansowanie Programu poinformowat, ze
wyjasnienia do MF w tej sprawie zostaty przekazane pismem MFiPR. Dodat réwniez, ze
najwiecej srodkéw zostanie przeniesionych do dziatan: 2.2 cyberbezpoieczenstwo i 2.4 -
OSMED, ktéry bytby projektem analogicznym do OSE. Srodki przenoszone do dziatania 2.1
nie sg az tak duze. Potwierdzit, ze nie podziela watpliwosci co do realizacji projektu przez
NASK, bo projekty OSE zostaty wdrozone z sukcesem i te doswiadczenia zaprocentuja.
Projekt OSMED nie jest przedsiewzieciem stricte medycznym, nie zaktada tworzenia e-
ustug, tylko budowe wewnetrznych sieci w podmiotach leczniczych. Nie ma tu powigzania
z projektami KPO w zakresie ochrony zdrowia.

Kolejna kwestia to zwiekszenie refundanciji i cyberbezpieczenstwa w sieci. Przy obecnych
zapisach Programu takie projekty mogg by¢ realizowane, poniewaz w dzisiejszych
programach nie sg definiowani beneficjenci. Natomiast sg tak duze potrzeby w zakresie
cyberbezpieczenstwa, ze nikt nie jest w stanie potwierdzié, ze jest przestrzen oraz czy sg
wolne srodki na tego typu projekt. Pan Sukiennik odniést sie do kwestii back hall, iz do tej
pory nie rozwazano tego na KM. Odniost sie do wypowiedzi Pani Matgorzaty Lelinskiej w
zakresie obnizenia wskaznika dot. gospodarstw domowych. Obecnie w umowach jest 313
tys. gospodarstw domowych, czyli planowane zmniejszenie wartosci docelowej wskaznika o
potowe. Poinformowat, ze podejscie do wskaznikow jest ostroznosciowe. Jesli chodzi o
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pogtebienie réznic regionalnych, to IZ FERC nie ma wiedzy o sytuacji w wojewddztwie np.
warminsko-mazurskim. Pan Sukiennik podkre$lit, ze Pani Lelinska dotkneta waznej kwestii,
tj. depopulacji. Na obecng chwile mowi sie o telekomunikacji tych adreséw najtrudniejszych.
| to tez by¢ moze przyczyna niskiego zainteresowania beneficjentow realizacjg umoéw,
poniewaz, obszary wiejskie, obszary najbardziej odlegte ich najbardziej dotyka depopulacja,
czyli model biznesowy tam nie ma prawa zaden sie zadziaé. Ponadto poinformowat o
mozliwosci przesuniecia bez zgody KE 4% (tzw. kwota elastycznos$ci) wartosci Programu

z priorytetu do priorytetu. Pan Sukiennik potwierdzit, ze kwota elastycznosci mozliwa jest do
realokowania do 1. priorytetu.

Pan Wojciech Szajnar, IP FERC - odni6st sie do zréznicowania regionalnego oraz do
premii za trudniejsze miejsce. Uznat, ze to jest bardzo dobry pomyst, wiec na pewno w
trakcie konsultacji z rynkiem taki pomyst zostanie zaproponowany. W nawigzaniu do wo;.
warminsko-mazurskiego, to jest wojewddztwo, w ktérym jest historia porazek z interwencjg
siegajgcy jeszcze POPC. Kiedy okazato sie, ze srodki zostaty zakontraktowane, bo pojawili
sie duzi operatorzy w tym wojewddztwie w KPO i FERC, to operatorzy rozwigzywali umowy.
To jest chyba najtrudniejszy telekomunikacyjnie region, poza regionami gérskimi. To nie jest
region, podobnie jak regiony goérskie albo te najbardziej oddalone, w ktérym rozwigzania
radiowe sg jakgs alternatywq. Technologia radiowa tez ma swoje ograniczenia. W
odniesieniu do wyczerpania sie formuty realizacyjnej projektéw telekomunikacyjnych, dla
ktdrej Srodki beda relokowane, to wyczerpuje sie lista biatych plam, w ktérych mozna robi¢
interwencje. Jesli formuta realizacyjna, zostanie zmieniona w nowym konkursie back holl do
stacji bazowych, w sensie wagi projektéw, ktore zostaty uzgodnione wspadlnie, w dyskusjach
wewnetrznych z Ministerstwem Cyfryzacji, Srodki te zostang przeznaczone na cele zwigzane
z e ustugami, ale przede wszystkim z cyberbezpieczenstwem.

Odpowiadajgc na pytanie pana Prezesa Paluszynhskiego, za wyjatkiem chyba OSMED i by¢
moze jaki$ pojedynczych przypadkow reszta srodkéw bedzie dystrybuowana w naborach
konkurencyjnych (pozakonkursowe) w dziataniu 2.1, a cata reszta projektow wytaniania jest
w sposob konkurencyjny. Ogtoszony zostat kolejny konkurs na prawie 900 min zt. Podpisane
jest 12 umow na 730 min zt. Jedna trzecia tych uméw to umowy z Ministerstwem Zdrowia i
jego jednostkami podlegtymi, czyli Centrum Zdrowia, wiec ten potencjat realizacyjny w
,Zzdrowiu” istnieje. W kwestii rozbudowy OSMED prace koordynuje zesp6t NASK, ktéry
zbudowat OSE. Nie wymaga to ani rozbudowy struktury, ani wielkich zmian w samym NASK.
Mozna bedzie w miare ptynnie do tego przej$¢. Pan Szajnar odpowiedziat réwniez na
pytanie o termin realizacji KPO padta informacja o potowie sierpnia 2026 r. Perspektywa
ogtoszenia przez CPPC konkursu, to jest poczgtek 2025 r. Na warsztatach zostanie
omowiony model dystrybuciji w mikroprojektach, zastosowaniu modelu grantowego, realizacji
tego w zupetnie innych regutach pomocy publiczne;.

Pani Agnieszka Aleksiejczuk, Zwigzek Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej —
nawigzata do rozméw podczas grupy roboczej z 14.10.2024 r. Podkreslita, ze interwencja
dot. biatych plam, ktéra jest realizowana z FERC i z KPO jest rzeczywiscie zauwazalna na
terenach o niskiej gesto$ci zaludnienia. Powotata przyktad woj. podlaskiego - wystepuje tam
rozproszona zabudowa, wiele obszardéw o niskiej gestos¢ zaludnienia, ktore nie sg
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atrakcyjne dla przedsiebiorcow telekomunikacyjnych. Stwierdzita, ze mieszkancy
wojewodztw Polski wschodniej czekajg na szerokopasmowy internet i trudno bedzie
wyttumaczy¢, ze zmniejszane sg wskazniki dot. zapewnienia szerokopasmowego internetu.
Operatorzy rezygnuija z realizacji projektéw szerokopasmowych FERC/KPO z réznych
przyczyn, przede wszystkim nieoptacalnosci. Poinformowata, ze powinnismy rozwazy¢é
mniejszg realokacje srodkéw z 1. priorytetu FERC. Nawigzujgc do liczby 270 tys. biatych
plam, Pani Aleksiejczuk zadata pytanie w jaki sposéb zmotywujemy operatorow
telekomunikacyjnego do tego, zeby objeli te punkty szerokopasmowym zasiegiem?
Zasugerowala, ze nalezy rozwazy¢ skierowanie interwenc;ji nie tylko do przedsiebiorstw
telekomunikacyjnych, ale rowniez do operatoréw regionalnych sieci szerokopasmowych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalnos¢ w zakresie telekomunikacji.
By¢ moze te podmioty bytyby zainteresowane budowg infrastruktury telekomunikacyjnej na
obszarach najtrudniejszych. Pani Aleksiejczuk podata przyktad gminy Nowinka, ktéra w
ramach srodkéw z rzgdowego funduszu zrealizowata projekt budowy sieci. Podtgczone
zostaty wszystkie punkty adresowe i ta sie¢ jest teraz udostepniana w ramach umowy dla
operatora, ktorzy beda te sie¢ obstugiwaé i Swiadczy¢ ustugi mieszkarncom. Zwrdcita uwage,
ze przeznaczenie Srodkdéw na cyberbezpieczenstwo jest rowniez istotne, poniewaz jednostki
samorzadu terytorialnego sg zobowigzane w ramach dyrektywy NIS 2 i planowanych zmian
w ustawie o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa. W jej opinii z proponowanych zmian
Programu nie wynika, czy ze $rodkéw, z ktérych majg byc¢ finansowane dziatania dot.
cyberbezpieczenhstwa bedg mogty skorzystac¢ jednostki samorzadu terytorialnego i w jakim
aspekcie pojawia sie pojecie lokalnych centrow cyberbezpieczenstwa.

Pan Wojciech Szajnar, IP FERC - odniést sie do aspektow geograficznego rozktadu
biatych plam. Powtérzyt, ze wedtug obecnych szacunkéw ok. 200 tys. biatych plam uzyska
dostep do internetu dzieki 3. naborowi KPO. Po tym naborze zostanie ok. 270 tys. punktow
bez dostepu do internetu. W tym kontekscie nalezy pamietac o planach inwestycyjnych
przedsiebiorstw telekomunikacyjnych. Dodatkowo likwidacja biatych plam bedzie mogta
nastepowac dzieki Srodkom zwréconym w ramach instrumentéw finansowych w POPC.
Podkreslit, ze nigdy nie wyeliminujemy biatych plam w 100%, poniewaz m.in. zmienia sie
struktura osadnicza, ludzie sie przenoszg w poszukiwaniu pracy, budujg nowe domy, cze$é
miejscowosci sie wyludnia, adresy sg likwidowane, itd. To jest ptynny mechanizm o
charakterze demograficznym, na ktéry nie mamy wptywu. Jego zdaniem utrzymanie obecnej
alokacji w 1. priorytecie nie jest zasadne. Poinformowal, ze jeden z rozwazanych wariantow
4. naboru KPO zaktada, ze beneficjentami interwencji bedg jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Pan Rafatl Sukiennik, IZ FERC - zaproponowat, aby poruszy¢ jeszcze temat Lokalnych
Centrow Cyberbezpieczenstwa.

Pan Michat Ptaszynski, IZ FERC - poinformowat, ze w Ministerstwie Cyfryzacji trwaja
prace nad koncepcjg dalszego wsparcia gmin w obszarze cyberbezpieczenstwa. Z informac;ji
zebranych w trakcie realizacji projektu Cyberbezpieczny Samorzad wynika, ze podstawowy
problem gmin dotyczy trudnosci z zatrudnieniem informatykéw, w tym w szczegdlnosci
specjalistow w obszarze cyberbezpieczenstwa. W zwigzku z koniecznoscig implementac;ji
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dyrektywy NIS2 oraz niewystarczajgcymi zasobami, szczegodlnie w matych gminach
niezbedne jest ich wsparcie w realizacji tego bardzo powaznego zadania. Poszukiwane jest
rozwigzanie, polegajgce na tym, zeby zewnetrzny podmiot przejat obowigzki gmin w
zakresie cyberbezpieczenstwa. Taki outsourcing pozwolitby ze wzgledu na skale obnizy¢
koszty dziatalnosci. Pan Ptaszynski wyrazit nadzieje, ze taki model scedowania zadan moze
zafunkcjonowac i ze gros gmin bedzie miato takg mozliwos¢. Potwierdzit, ze bedziemy
wspiera¢ i zachecac do tego typu rozwigzan i powstawania takich podmiotéw w Polsce.

Pani Matgorzata Kalinowska, PIIT — poprosita o doprecyzowanie informacji dot. 80 min
EUR, ktére miatyby by¢ ‘zamrozone’ na realizacje projektéw w priorytecie 1. Zadata rowniez
pytanie co bedzie bodzcem, ktory spowoduje, ze mielibysmy rozmawiac o przeniesieniu
srodkow z powrotem do priorytetu 1. i organizacji konkursu. Pani Kalinowska ponownie
poruszyta kwestie mozliwosc¢ finansowania przytgczy swiattowodowych do stacji bazowych
sieci mobilnych. Jej zdaniem poprawitoby to jako$¢é ustug swiadczonych drogg radiows i
pomogto w eliminaciji biatych plam. W przyszto$ci takie swiattowody mogtyby byé
rozbudowywane przez przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych i dociera¢ do konkretnych
punktéw adresowych.

Pan Rafat Sukiennik, IZ FERC - poinformowat, ze mamy mozliwo$¢ przeniesienia 4%
alokacji Programu z priorytetu 2. do priorytetu 1. To znaczy, majac zgode KE na
przeniesienie zaproponowanych srodkéw w ramach przeglgdu srodokresowego pozostaje
mozliwo$¢ ponownego przeniesienia kwoty w ramach 4% alokacji Programu do priorytetu 1.
Mozliwe jest tez przeniesienie dodatkowej kwoty z priorytetu 1 do priorytetu 2. Poinformowat,
ze z chwilg zakontraktowania KPO 4. wowczas wrécimy do dyskusiji podczas KM.

Pan Michat Ptaszynski, IZ FERC — odniést sie do art. 24 rozporzgdzenia ogdlnego, gdzie
jest mowa o przeniesieniu sSrodkéw miedzy priorytetami i ograniczeniu przenoszonych kwot
do mniejszej z wartosci: 8% wartosci priorytetu lub 4% wartosci alokacji Programu.

Pani Matgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan — zadata pytanie, czy 8% alokac;ji
priorytetu odnosi sie do aktualnego stanu alokacji i czy dotyczy alokaciji priorytetu, z ktérego
srodki sg przenoszone?

Pan Michat Ptaszynski, IZ FERC - odpowiedziat, ze odnosi sie to do aktualnej wartosci
alokaciji priorytetu, z ktérego srodki przenosimy.

Pani Matgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan — odniosta sie do propozycji
przeniesienia srodkéw na cyberbezpieczenstwo w ramach priorytetu 2. Zaznaczyta, ze
potrzeby sg zdecydowanie wigksze, w zwigzku z czym zadata pytanie, czy na pewno
mowimy o realnych potrzebach w zakresie cyberbezpieczenstwa?

Pan Wojciech Szajnar, IP FERC - poinformowat, Zze srodki, o ktérych mowa majg pokry¢
najbardziej pilne potrzeby.

Pan Marcin Lukasiewicz, Departament Telekomunikacji, Ministerstwo Cyfryzacji —
przedstawit stanowisko, zgodnie z ktérym wsparcie z FERC dziatan zwigzanych z rozwojem
sieci ruchomych jest obecnie niemozliwe do wdrozenia. W opinii MC jest ono niemozliwe do
pogodzenia z okolicznoscig realizacji przez potencjalnych beneficjentéw tego wsparcia
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zobowigzan inwestycyjnych wynikajgcych z rozstrzygnietej aukcji czestotliwosci w pasmie C
oraz z zakazem posredniego wspierania realizacji tych zobowigzan ze $rodkéw publicznych
w jakiejkolwiek formule, co wynika z regulacji dotyczacych pomocy publicznej.

Poinformowal, ze w celu dalszego wsparcia eliminacji biatych plam, Ministerstwo Cyfryzac;ji
bedzie prowadzi¢ prace legislacyjne dotyczgce pakietu nowelizacji przepiséw regulujgcych
proces inwestycyjny w sektorze telekomunikacji oraz przepiséw wpltywajacych na koszty
utrzymania wybudowanej infrastruktury telekomunikacyjnej. Projekt jest juz na ukonczeniu i
w niedlugim czasie zostanie przedstawiony do konsultacji.

Odnib6st sie tez do srodkéw w KPO, dzieki ktérym czesciowo zostang zlikwidowane biate
plamy, jak réwniez do OSMED, Ze to nie jest to system ochrony zdrowia sam w sobie. Jest
potrzeba ustandaryzowania systeméw teleinformatycznych ochrony zdrowia, a takze
ustandaryzowania cyberbezpieczenstwa jednostek wchodzacych w skfad systemu ochrony
zdrowia. Powstate rozwigzania szkieletowe bedg systematyzowaty i zapewniaty ochrone
potgczen w znacznie wiekszym stopniu, niz ma to dzisiaj miejsce w OSE.

Potwierdzit, ze w przypadku budowy OSMED potrzebne fgcza mozna zorganizowa¢ bardzo
szybko, z zastrzezeniem posiadania odpowiednich podstaw prawnych.

Zaznaczyt, ze narzedziem posredniego wsparcia dla dalszego rozwoju sieci
szerokopasmowych na obszarach biatych plam bedzie tez planowany w FERC program
bondéw tgcznosci. Zgodnie z przepisami rozporzgdzenia GBER wsparcie w tej postaci moze
by¢ udzielane wytgcznie na obszarach, na ktérych sieci juz istniejg. Zaktadamy wiec, ze
mozliwos¢ skorzystania z tego wsparcia przez mieszkancow obecnych biatych plam
dodatkowo zacheci przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych do budowy sieci w nowych
obszarach. Program bonéw tgcznosci jeszcze podlega szczegétowej analizie. Zaktadamy, ze
w styczniu 2025 r. zostanie on poddany konsultacjom.

Pan Wojciech Bielecki, Fundacja Przyjaciét Mlodziezowego Strajku Klimatycznego —
zadat pytanie kiedy jest planowane uruchomienie naboréw w ramach dziatan 2.3 i 2.4

w szczegolnosci tych, ktore byty omawiane na grupie roboczej, dotyczacych danych

i posrednikéw danych.

Pan Wiestaw Paluszynski, PIIT — potwierdzit, ze jest celowos$¢ budowy sieci medycznej
i zwrdcit sie z prosbg zeby poswieci¢ jedno posiedzenie omowieniu, jakie projekty bedag
realizowane w ramach priorytetu 2, poniewaz pojecie cyberbezpieczenhstwo jest bardzo
szerokie.

Pan Rafal Sukiennik, I1Z FERC - poinformowat, Zze jestesmy zobligowani tez przez KE, zeby
na forum grupy roboczej, czy tez KM dyskutowac o projektach, ktére otrzymujg
dofinansowanie, szczegodlnie niekonkurencyjnych, wiec zapewnit, ze taka dyskusja sie
odbedzie.

Pan Wojciech Szajnar, IP FERC - poinformowat, ze w tej chwili w dziataniu 2.3 realizowany
jest projekt "Dane3.0-wymiana, wartos¢" i jest przewidziany do realizacji projekt Kronik@2.0,
w ramach dziatania 2.4 jest w tej chwili w ocenie projekt architektury informacyjnej
samorzadu i to jest taki projekt w zamierzeniu Ministra Cyfryzaciji, rowniez istotny w
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kontekscie pewnej koordynacji dziatan zwigzanych z budowg e-ustug na poziomie krajowym
i na poziomie regionalnym tych e-ustug finansowanych przez samorzady w ramach
regionalnych programow operacyjnych. Ponadto do tego dochodzi konkurs trwajgcy w 2.3
obecnie na digitalizacje zasobdw kultury. Inne przedsiewziecia na ten moment nie sg
przewidywane.

Pan Rafat Sukiennik, 1Z FERC - zaprosit do dyskusji na temat spotdzielni i posrednikow
danych i wyrazit otwartos¢ na prezentacje tego tematu przez zgtaszajgcego ten postulat np.
na grupie robocze;.

Pani Matgorzata Kalinowska, PIIT — zadata pytanie czy w ramach programu bonéw
tacznosci, ktéry planowany jest do realizacji ze srodkéw FERC, dofinansowanie bedzie
dotyczy¢ tylko abonamentu na ustugi telekomunikacyjne.

Pan Marcin Lukasiewicz, Departament Telekomunikacji, Ministerstwo Cyfryzacji —
poinformowat, Zze peten katalog kosztéw i ustug mozliwych do dofinansowania z programu
bondw fgcznosci bedzie szerszy. Jego doktadny zakres bedzie podlegat konsultacjom.

Pan Rafat Sukiennik, IZ FERC —

Uchwata nr 19 Komitetu Monitorujgcego program Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy
2021-2027 z dnia 5 listopada 2024 w sprawie zmian w programie fundusze europejskie na
rozwoj cyfrowy 2021-2027 Komitet Monitorujgcy program FERC zostata przyjeta przez
cztonkéw KM FERC stosunkiem gtosow: 23 za, 4 przeciw, 1 osoba wstrzymata sie od gtosu
(wszystkie gtosy wazne).

9. Pani Agnieszka Suchodolska, NASK PIB — przedstawita prezentacje projektu - Centrum
Cyberbezpieczenstwa NASK.

Pan Rafat Sukiennik, IZ FERC - podzigkowat za kompleksowg prezentacje. Poinformowat,
ze ten projekt jako jedyny zostat zgtoszony do KE jako tak zwany strategiczny projekt.
Zarowno wzieto pod uwage w tym zgtoszeniu bardzo szeroki zakres projektu, jak i wartosé
projektu. Podlega on szczegdlnym zasadom monitorowania i promoc;ji.

10.Pan Michat Ptaszynski, IZ FERC - przedstawit prezentacje uproszczonych metod
rozliczania wydatkéw dla partneréw z Komitetu Monitorujgcego FERC.

Przebieqg dyskusiji

Pani Matgorzata Lelinska, Konfederacja Lewiatan — podziekowata za przygotowanie
prezentacji w zakresie stawek jednostkowych oraz otwarcie sie na postulaty. Potwierdzita, ze
konsultacje trwaty w wakacje i wowczas nie posiadano jeszcze doswiadczen z innych
programéw jak te stawki dziatajg i Konfederacja nie zgtaszata wéwczas uwag. Po
doswiadczeniach z programu FENG, gdzie tego rodzaju wsparcie dla partneréw zostato juz
uruchomione w 2024 r., z ktérego Konfederacja juz korzysta, zwrdécita uwage na kwestie
zwigzane z opcjg hybrydowa spotkan i wymogiem minimum 12 osob na sali. Potwierdzita
problem, mozliwosci brania udziatu zdalnego w spotkaniach, mimo ze uczestnicy zgtaszajg
sie do stacjonarnego udziatu, cze$¢ oséb sie tgczy zdalnie na spotkanie, w zwigzku z czym
12 0s6b na sali bywa wyzwaniem. Pani Lelinska zadata pytanie, czy jest mozliwos¢
obnizenia liczby oséb wymaganych na spotkaniu. Wyrazita opinie, ze w ich ocenie kluczowe

10



Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
na Rozwdj Cyfrowy - Polska Unie Europejska

jest to, co wynika z tego spotkania oraz wkfad do pracy w komitecie, a nie forma, w jakiej
uczestnicy w tych konsultacjach biorg udziat. Stwierdzita, ze wymaog dotyczgcy liczby oséb
na sali powinien zupetnie znikng¢, albo co najmniej powinien by¢ ograniczony o potowe.
Zadata réwniez pytanie czy liczba spotkan konsultacyjnych musi by¢ zwigzana z liczbg
posiedzeh KM w roku oraz czy one muszg czasowo by¢ powigzane z KM.

Pan Jerzy Wysokinski, Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych —
poprosit o potwierdzenie, ze wzor umowy dotacji celowej zostat przekazany do czionkow KM
FERC. Pan Wysokinski zapytat o procedure podpisywania przedmiotowej umowy, czy
bedzie mozliwo$¢ podpisywania umow przez e-PUAP. Wyrazit opinie, iz jeste$my w duzym
niedoczasie, jezeli chodzi o formalnosci z tym zwigzane i nalezy wyznaczy¢ termin na
poczatku 2025 r. aby mozna byto przygotowac spotkania konsultacyjne.

Pan Michat Ptaszynski, IZ FERC — odpowiadajgc na pytania, potwierdzit, ze mamy
Swiadomo$¢ rezimu czasowego. Liczba spotkan konsultacyjnych musi by¢ powigzana

z liczbg posiedzen KM natomiast nie muszg one by¢ powigzane czasowo. Jesli chodzi o 12
0s6b biorgcych udziat w spotkaniu stacjonarnie, w metodyce okreslone sg koszty
zorganizowania takiego spotkania, czyli wynajmu sali, cateringu, przejazdu uczestnikéw
spotkania, faktycznych kosztéw, ktdre powinny sie zmiesci¢ w tej kwocie. Inny koszt jest
zorganizowania spotkania hybrydowego, gdzie ewentualnym kosztem jest koszt
zaproszonych ekspertéw. U podstaw wyliczania stawki jednostkowej byly faktycznie
poniesione koszty. Takg stawke udato sie wypracowac¢, metodyka wyliczania stawek
jednostkowych zostata wystana do Instytucji Audytowej i niestety w tej chwili nie jesteSmy
w stanie stworzy¢ kolejnego wariantu stawek i ponowi¢ konsultacji. Pan Ptaszynski
potwierdzit, iz wymaga to naktadu pracy, wiec jak juz bedziemy przekonani do jakiego$
rozwigzania, wéwczas zaproponujemy je cztonkom KM FERC.

Pan Michat Ptaszynski odpowiadajgc na pytanie Pana Wysokinskiego poinformowat, ze wzor
umowy nie zostat przestany, jest w opracowaniu i zostanie przestany w najblizszym czasie.
Czekamy na akceptacje dokumentaciji przez Instytucje Audytowa i wowczas bedzie mozna
obiegiem przyjg¢ zmiany w Regulaminie. Podpisywanie uméw planujemy rozpoczg¢ na
poczatku 2025 r. Dokumentacja zas bedzie przesytana przez e-PUAP.

11.Sprawy rézne

Pani Marianna Sidoroff, Ministerstwo Rozwoju i Technologii — zaproponowata, zeby na
nastepny KM albo na grupe roboczo wspélnie z Ministerstwem Cyfryzacji przygotowaé
koncepcje wdrazani sztucznej inteligencji w administracji. Bytby to element konkursu, ktory
uwzgledniatby narzedzia wykorzystujgce sztuczng inteligencje. Zaréwno w administracji
rzgdowej, jak i w administracji samorzgdowej na pewno takie wsparcie zaréwno
szkoleniowe, jak i tak zwana ‘piaskownica’, pozwoli na realizacje pilotazowych projektow.

Pan Rafal Sukiennik, I1Z FERC - dodat, ze juz wczesniej byta mowa o innym pomysle
dotyczgcym spotdzielni. Nalezy zebra¢ tematy i zorganizowac grupe roboczg do priorytetu 2.
(listopad / grudzien br.).

Pani Agnieszka Aleksiejczuk, Zwigzek Wojewédztw Rzeczypospolitej Polskiej —
poinformowata, Ze jest bardzo zaciekawiona projektem w zakresie cyberbezpieczenstwa
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i zatozeniami do projektu. Zwrdcita sie z prosbg aby kierownik projektu mogta przekazac
informacje na temat postepéw. NASK swiadczy jako CESIRT wsparcie w zakresie szkolen,
doradztwa i takiej codziennej wspétpracy w ramach partnerstwa dla cyberbezpieczenstwa.

Pan Rafatl Sukiennik, IZ FERC - podziekowat za aktywny udziat oraz dyskusje w KM.
Dodat, ze jezeli sg uwagi i jest krytyczne podejscie, to pozwala dojs¢ do lepszych rozwigzan.
Podziekowat rowniez pani Angeli Martinez Sarassoli oraz Pani Magdalenie Horodyskiej,
dyrektorowi Wojciechowi Szajnarowi, CPPC, NASKowi. Poinformowat ze wkroétce odbedg sie
negocjacje z KE. IZ FERC jest juz po pierwszych rozmowach. Zaproponowat, ze jednym z
gtéwnych punktéw kolejnego KM bedzie prezentacja wynikéw tych negocjacji. Z uwagi na
brak dalszych pytan Pan Rafat Sukiennik podziekowat uczestnikom w imieniu
Przewodniczacego KM FERC za udziat i zamknat posiedzenie KM FERC.

Zalaczniki:

Zatacznik nr 1 — Porzadek obrad,;

Zatgcznik nr 2 — Lista uczestnikéw spotkania;
Zatgcznik nr 3 — Uchwata nr 19;

Zatacznik nr 4 — Prezentacja;

Zatgcznik nr 5 — Prezentacja;

Zatgcznik nr 6 — Prezentacja;

Zatacznik nr 7 — Prezentacja;

Zatacznik nr 8 — Prezentacja;

Opracowat: Sekretariat KM FERC

Akceptowat: Przewodniczgcy Komitetu Monitorujgcego FERC.
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